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PREDMET: Nadzor zakonitosti Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
- uputa, daje se

Veza: KLASA: 040-01/26-01/04, URBROJ: 2158-10-3-1-26-3, od 02. rujna 2026.

Postovani,

u vezi s Va§im dopisom, broj i datum gornji, kojim ste radi nadzora zakonitosti dostavili
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje u tekstu: Pravilnik), odgovaramo u
nastavku.

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17,
98/19 i 144/20), nadzor zakonitosti opcih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose

predstavnicka tijela opéina, gradova i Zupanija obavljaju nadleZna tijela drzavne uprave, svako u
svojem djelokrugu.

Bududi da Pravilnik ureduje Jednostavnu nabavu na temelju Clanka 15. Zakonom o javnoj
nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16, 114/22 i 48/26; dalje u tekstu: ZIN 2016 2016), ovo
Ministarstvo nadleZno je za nadzor njegove uskladenosti sa ZJN 2016.

Clankom 15. ZIN 2016 propisano je da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
narugitelj ureduje opéim aktom. Op¢im aktom naruéitelj je obvezan urediti postivanje nadela javne
nabave i sprjeCavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa sukladno &lancima 75. do 83.
ZIN 2016, pravnu zadtitu gospodarskim subjektima putem prigovora za nabave procijenjene
vrijednosti veée od 15.000,00 eura, mogucnost elektronicke komunikacije za nabave procijenjene
vtijednosti jednake ili manje od 15.000,00 cura, provedbu postupaka iznad 15.000,00 eura putem



modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: EOJN RH) te javnu objavu postupaka iznad yrijednosti propisanih tim lankom.

Iz dostavljenog Pravilnika proizlazi da se njime ureduju pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave robe, usluga i radova te provedbe projektnih natjecaja u Opéini Bizovac na
koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

Dodatno se ovim putem ukazuje da su uvidom u tekst VaSeg Pravilnika utvrdene odredbe
o primjeni nacela javne nabave, sprje¢avanju sukoba interesa sukladno &lancima 75. do 83. ZJN
2016, elektronitkoj komunikaciji, koristenju modula jednostavne nabave, javnoj objavi postupaka
i pravnoj za§titi putem prigovora. Pravilnikom su u bitnome uredena pitanja koja ¢lanak 15. ZIN
2016 nalaze urediti opéim aktom o jednostavnoj nabavi.

Clankom 4. stavkom 1. Pravilnika propisano je da na odluke donesene u postupcima
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura, ponuditelj ima pravo na
prigovor koji podnosi Nagelniku Opcine Bizovac u roku od 3 dana od dana zaprimanja odluke.

Bududi da je pojam ponuditelja uZi od pojma gospodarskog subjekta, potrebno je uskladiti
predmetnu odredbu Pravilnika na nadin da se pravo na prigovor osigura gospodarskim subjektima

koji smatraju da im je postupanjem naruitelja u pojedinoj nabavi povrijedeno pravo ili pravni
interes. :

Pritom treba razlikovati pojam ,gospodarski subjekt™ iz ¢lanka 3. totke 8. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine” broj: 120/16, 114/22 i 48/26 - dalje u tekstu: ZJN 2016) od pojma
,ponuditelj** iz &lanka 3. tocke 22. ZJN 2016. Ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio
ponudu, dok pojam gospodarskog subjekta obuhvaca 8iri krug subjekata koji na trzistu nude radove,
robu ili usluge.

Stoga &injenica da gospodarski subjekt nije dostavio ponudu ne znati sama po sebi da nema
pravni interes za dobivanje ugovora niti da mu treba uskratiti pravnu zadtitu. To je osobito
relevantno kada nije sudjelovao u postupku upravo zbog nepravilnosti u pozivu ili dokumentaciji
o nabavi, primjerice zbog propisanih restriktivnih ili nerazmjernih uvjeta za dokazivanje
sposobnosti ponuditelja.

Takvo tumadenje proizlazi i iz jasne odredbe ¢lanka 15. ZIN 2016 prema kojoj je javni
narucitelj obvezan urediti pravila o osiguranju zaitite gospodarskim subjektima, dakle ne samo
onima koji su ponuditelji u pojedinom postupku.

Takvo tumadenje treba sagledati i u kontekstu temeljnih nadela javne nabave iz ¢lanka 4.
ZJIN 2016, koja se, sukladno &lanku 15. stavku 3. to¢ki a), primjenjuju i na jednostavnu nabavu.
Ograni¢avanje prava na prigovor isklju¢ivo na gospodarske subjekte koji su dostavili ponudu
moglo bi dovesti do nejednakog polo¥aja gospodarskih subjekata te biti protivno nadelima
jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, transparentnosti 1 razmjernosti.

Navedeno potvrduju i Smjernice za provedbu postupaka jednostavne nabave, objavljene
17. srpnja 2026. na portalu javne nabave (www.javnanabava.hr), prema kojima, ako je omoguéen
samo prigovor na odluku o odabiru, takvim prigovorom treba omoguéiti i osporavanje nepravilnosti
u pozivu odnosno dokumentaciji o nabavi, primjerice restriktivnih uvjeta koji su utjecali na ishod
postupka ili pogodovali odredenom gospodarskom subjektu.



Nastavno navedenom, smatramo da Clanak 4. stavak 1. Pravilnika treba propisati tako da
gospodarskim subjektima omoguci da u prigovoru protiv odluke o odabiru ili odluke o ponistenju
istaknu 1 nepravilnost u pozivu za dostavu ponuda odnosno dokumentaciji o nabavi, osobito kada

su zbog njih bili onemoguceni u ravnopravonom sudjelovanju ili su one mogle utjecati na ishod
postupka.

Slijedom navedenog, smatramo da formulacija prema kojoj prigovor moze podnijeti samo
gospodarski subjekt ,.koji je dostavio ponudu u postupku nabave nije u potpunosti uskladena s
intencijom upute nadzora zakonitosti, svrhom uéinkovite pravne zastite i temeljnim nadelima javne
nabave te Vas upuéujemo da istu uskladite na nacin kako slijedi:

"Protiv odluke o odabiru ili odluke o poniStenju donesene u postupku jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura nije dopustena Zalba, ali svaki gospodarski subjekt
koji je sudjelovao kao ponuditelj u postupku jednostavne nabave i svaki gospodarski subjekt koji
ima ili je imao pravni interes za dobivanje ugovora o nabavi i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti
Stetu od navodnog krienja subjektivaih prava, ima pravo izjaviti prigovor.”

U &lanku 22. stavku 3. Pravilnika propisano je da se u postupcima Jednostavne nabave na
odgovarajuéi nadin primjenjuju odredbe ZJN 2016, ukoliko pojedina pitanja nisu uredena ovim
Pravilnikom ili drugim aktom Naruéitelja kojim je regulirano podrucje jednostavne nabave.

Kako je ¢lankom 15. stavkom 2. ZJN 201 6 propisano da narugitel; pravila, uvjete i postupke
Jjednostavne nabave ureduje opéim aktom, u Vagem sluc¢aju Pravilnikom, nejasno je kako se u
¢lanku 22. stavku 3. uz Pravilnik pozivate i na druge akte Naruéitelja kojima je regulirano podrudje

jednostavne nabave. Slijedom navedenog, ako postoje takvi akti potrebno ih je staviti van snage i
uskladiti predmetnu odredbu Pravilnika.

Slijedom navedenog, sukladno &lanku 80. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, upuéuje se Opéinsko vijece Opéine Bednja da u roku od 15 dana od primitka ove upute
povratno ovo tijelo izvijesti o uskladenju naprijed navedenih &lanaka Pravilnika sa ZJN 2016 na
prethodno opisani na&in.

Ukoliko u zadanom roku od 15 dana ne postoji moguénost odrZavanja sjednice
predstavnickog tijela radi usvajanja trazene izmjene kojom je uklonjen nedostatak kako je
prethodno obrazlozeno, a nastavno na rok od 60 dana od isteka roka iz stavka 3. istoga ¢lanka
Zakona o lokalnoj i podruénoj samoupravi u kojem je ovo tijelo duzno donijeti odluku o obustavi

S poStovanjem,

RAVNATELJ



